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MEMORIA JUSTIFICATIVA
S-04583-2025
CONTRATACION LINEA DE AVALES

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

El objeto del presente contrato es la emision de avales financieros por cuenta del 6rgano de
contratacion, en contextos nacionales e internacionales para garantizar operaciones tanto en
Suiza como en el territorio nacional. El contrato se tramita como contrato de servicios conforme
alaLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico (LCSP).

La necesidad de esta contrataciéon se justifica por la obligacién de garantizar determinadas
operaciones, tanto internacionales como nacionales, en el marco de la actividad de la entidad
contratante. La contrataciéon de una linea de avales permite disponer de los instrumentos
necesarios para cumplir con los requisitos exigidos por terceros, optimizando costes y
condiciones de acceso al mercado.

INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS

La entidad contratante no dispone de capacidad legal ni técnica para emitir avales financieros,
siendo imprescindible la contratacién con entidades especializadas del sector financiero.

LOTES DE LA CONTRATACION
El contrato se divide en tres lotes:

e Lote 1: Linea de avales para operaciones en Suiza.

o Lote 2: Linea de avales para operaciones nacionales (Espafia), primer tramo.

o Lote 3: Linea de avales para operaciones nacionales (Espafia), sequndo tramo.
La division en tres lotes optimiza la gestion de riesgos y operaciones, considerando:

e a)ladiferenciacion geografica (Suiza vs Espafa),

e b) la necesidad de diversificar el riesgo crediticio sin fragmentar en exceso la capacidad
operativa,
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e ) el equilibrio entre concurrencia competitiva y eficiencia administrativa, evitando
complejidad en la gestién multiadjudicataria.

Esta estructura garantiza la adecuada cobertura de las necesidades de la entidad y fomenta la
participacion de distintas entidades financieras, cumpliendo los principios de proporcionalidad y
eficiencia establecidos en la Ley de Contratos del Sector Piblico.

JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO

Se propone el tramite de este expediente por un procedimiento abierto SARA, ya que no se dan
los requisitos que establece la LCSP, para tramitar esta contratacién por otro procedimiento. El
procedimiento general abierto es garantia de transparencia e igualdad de trato entre los
licitadores, y ademas garantiza mayor concurrencia.

JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA
Solvencia economica:

d Patrimonio neto minimo: 500 millones de euros, segin ultimos estados financieros
auditados.

Este umbral garantiza que la entidad dispone de una base patrimonial suficiente para hacer frente
a posibles contingencias y compromisos derivados del contrato, asegurando la estabilidad
financiera necesaria para operaciones de esta magnitud.

Conforme al articulo 87.1.c de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), el 6rgano de
contratacion podra exigir como medio de acreditacion de la solvencia econémica y financiera el
patrimonio neto del licitador, al cierre del Gltimo ejercicio econémico disponible. Asimismo, el
articulo 92 LCSP permite concretar en los pliegos los umbrales minimos exigidos, siempre que se
ajusten al principio de proporcionalidad previsto en el articulo 74.2.

La exigencia de un patrimonio neto minimo de 500 millones de euros se justifica en atencion a la
naturaleza y objeto del contrato, que tiene por finalidad la prestacién de garantias financieras
(avales) por importes elevados y por plazos que pueden extenderse mas alld de la duracién
ordinaria del contrato principal. En este contexto, el patrimonio neto no actiia como un indicador
contable abstracto, sino como una referencia directa de la capacidad patrimonial de la entidad
para hacer frente a riesgos imprevistos, tensiones de liquidez o incumplimientos de terceros
garantizados.

En concreto, este umbral:

e Asegura que la entidad licitadora cuenta con una base patrimonial suficientemente
amplia para responder ante obligaciones contingentes de elevada cuantia, incluso en
escenarios de volatilidad financiera o deterioro econémico.

e Permite mitigar el riesgo de ejecucidn fallida de los avales, al reforzar la capacidad del
garante de responder frente al 6rgano de contrataciéon durante la vigencia del
compromiso.
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e Es coherente con las practicas del sector financiero, donde se exige un tamafio
patrimonial minimo para operaciones de garantia internacional.

e Se vincula directamente con los requisitos de estabilidad financiera a largo plazo,
especialmente relevantes cuando se emiten avales de elevada duracién o importe en
contextos regulados, como ocurre en este caso.

Por todo ello, se considera que el umbral de 500 millones de euros es una medida proporcionada,
necesaria y coherente con el objeto del contrato, y que su exigencia responde a una finalidad
legitima de proteccion del interés piblico y de garantia de ejecucién

Solvencia técnica: Para garantizar la capacidad y estabilidad financiera de las entidades
participantes, se exigira como requisito de admision:

o Rating crediticio minimo: se exige la acreditacién de un rating crediticio minimo de
“BBB+" o superior (Standard & Poor’s o Fitch) o “A3” o superior (Moody's), acreditado
mediante certificado oficial vigente de la agencia correspondiente.

Esta exigencia asegura que solo participen entidades con una solvencia reconocida
internacionalmente, minimizando el riesgo de incumplimiento y garantizando la
capacidad de respuesta ante obligaciones derivadas de la emisién de avales de elevado
importe y duracion.

Esta exigencia se fundamenta en las caracteristicas especiales del contrato, centrado en
la emision de avales financieros de elevado importe y duracién, lo que requiere una
capacidad econémica robusta y sostenida en el tiempo por parte de las entidades
participantes. El objetivo es minimizar el riesgo de incumplimiento y garantizar la
capacidad de respuesta efectiva ante posibles reclamaciones, con especial atencion a la
estabilidad y reputaci6n internacional del avalista.

A diferencia de otros medios de acreditacion, el rating crediticio:

v Proporciona una evaluacién objetiva y estandarizada, elaborada por entidades
especializadas reconocidas internacionalmente.

v' Permite valorar no solo la situacién econdémica estatica, sino también el riesgo
prospectivo de impago o incumplimiento financiero.

o Experiencia en emision de avales:

v Lote 1: Haber emitido avales en Suiza por importe acumulado minimo de 20
millones de euros en los tltimos 3 afios.

v Lotes 2 y 3: Haber emitido avales en Espafa por importe acumulado minimo de 30
millones de euros en los Gltimos 3 afnos.
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La experiencia previa en la emision de avales en los mercados correspondientes acredita
el conocimiento operativo y la capacidad técnica de la entidad para gestionar
correctamente los instrumentos requeridos, reduciendo riesgos de ejecucién y
facilitando la adaptacion a las particularidades regulatorias y de mercado de cada
ambito geogréfico.

Este requisito responde a la necesidad de verificar que las entidades licitadoras cuentan
con un conocimiento operativo, juridico y técnico especifico en la gestion de
instrumentos financieros de garantia en los mercados correspondientes, y que han sido
capaces de hacerlo con éxito en escenarios reales y con volimenes significativos.

Esta exigencia:

I.  Garantiza el conocimiento del operador con la normativa local (suiza o espafiola),
lo que es esencial para evitar errores formales o legales en la constitucién de los
avales.

II. Asegura que la entidad ha gestionado previamente volimenes econémicos
equiparables al del contrato, minimizando riesgos derivados de la inexperiencia
o0 incapacidad operativa.

III.  Se ajusta plenamente a la LCSP y a los principios de proporcionalidad y
competencia, ya que no se exige un nimero fijo de contratos, sino un importe
acumulado, permitiendo demostrar la solvencia técnica con flexibilidad. En
consecuencia, la exigencia de haber emitido avales por los importes indicados en
los tres afios anteriores se configura como una medida razonable, proporcionada
y plenamente conforme al articulo 90 LCSP, necesaria para garantizar la correcta
ejecucion del contrato, proteger el interés pablico y reforzar la sequridad juridica
en la operativa financiera del 6rgano de contratacién.

JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE VALORACION
Los criterios de adjudicacién seran 100% econémicos.

Todas las exigencias indicadas en el pliego de Especificaciones Técnicas definen perfectamente
las caracteristicas de los servicios que se requieren. No existen, mejoras técnicas sobre lo
solicitado que puedan afiadir valor para RTVE, con lo que la inclusién de criterios técnicos de
valoracion desvirtuaria la valoracion de las ofertas, al no representar una mayor relacién calidad-
precio. Por consiguiente, el precio debe ser el Gnico factor determinante de la adjudicacién.

EXISTENCIA DE PRESUPUESTO

El presupuesto de la orden de coste (CC01TS2400) es por un importe maximo de 770.000,00 €;
esta aprobado y contempla esta contratacion.
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El presupuesto se ha obtenido mediante consultas con empresas del sector.

Lote Operaciones Porcentaje maximo Contrato Prérroga Valor Estimado
de comisién (4 afios) (1afio) del Contrato
1 Suiza (hasta 70.000.000%€) 0,18% 504.000 € 126.000 € 630.000 €
2 Espafia (hasta 15.000.000€) 0,14% 84.000 € 21.000 € 105.000 €
3 Espafia (hasta 5.000.000€) 0,14% 28.000 € 7.000 € 35.000 €
TOTAL 616.000 € 154.000 € 770.000 €

No existe comparativa posible con un contrato anterior, pues el objeto del contrato no habia sido
contratado por RTVE con anterioridad.



